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Mnenje o predlogu direktive o podeljevanju koncesij (EU/COM (2011) 897 kon¢/)

Predlog direktive o podeljevanju koncesij se nanasa tudi na vodni sektor. V Sloveniji in SirSi
evropski skupnosti se predlog interpretira kot predlog za »privatizacijo vode«. V resnici ne
gre za privatizacijo vode kot take, ampak za privatizacijo sistemov za oskrbo z vodo
(vodooskrbo), sistemov zbiranja in (Cis¢enja odpadne vode in namakanja (javno
infrastrukturo).

Zakon o vodah opredeljuje, da so celinske vode in vodna zemljis¢a naravno vodno javno
dobro in ne vzpostavlja drzavnega lastnistva nad vodami, enako ne lastnistva lokalnih
skupnosti nad vodami. To pomeni, da so vode in vodna zemljis¢a dobrina, ki so nedeljiva in
namenjene vsem. Nih¢e se jih ne sme prisvojiti. Pravni rezim vode kot javnega dobra je v
Zakonu o vodah (ZV) opredeljen s pojmom »splosna raba«. V zakonu je zapisano, da naravno
in grajeno javno dobro (vodno dobro) lahko na nacin in ob pogojih, ki jih dolo¢a zakon,
uporablja vsakdo, tako, da ne vpliva Skodljivo na vode, vodni rezim in naravno ravnovesje
vodnih ter obvodnih ekosistemov in ne omejuje pravice drugim. Za vse druge rabe voda, je
po tem zakonu treba pridobiti vodno pravico (vodno dovoljenje ali koncesija). To rabo
oznacujemo s pojmom »posebna raba«. Raba vode za oskrbo s pitno vodo ima prednost
pred rabo voda za druge namene. Vode se torej ne more privatizirati, saj je v nikogarsnji
lasti.

Je pa mozZna privatizacija posebne rabe, torej tudi vodooskrbe. Ta ima sicer prednost pred
vsemi drugimi posebnimi rabami. V Sloveniji se oskrba s pitno vodo izvaja kot obvezna
obcinska gospodarska javna sluzba po Zakonu o varstvu okolja. Te sluzbe se ustanovijo na
obdinski ravni. Zahteva se, da se storitve vodooskrbe trajno in nemoteno zagotavljajo vsem
in pod enakimi pogoji, ker je to v javhem interesu obcline. Zakon o gospodarskih javnih
sluzbah opredeljuje nacine, kako izvajati obvezno gospodarsko javno sluzbo. Gospodarska
javna sluzba se lahko izvaja kot rezijski obrat, javni gospodarski zavod, javno podjetje ali s
podeljevanjem koncesij. V Sloveniji veCino vodooskrbe izvajajo javna podjetja, podjetja v lasti
obcin ali rezijski obrati. Vodooskrba na nekaterih obmocjih pa se tudi v Sloveniji Ze izvaja kot
koncesionirana gospodarska javna sluzba. Nosilci koncesij so zasebniki oziroma zasebne
gospodarske druzbe.

Predlog nove koncesijske direktive EU /COM (2011) 897 kon¢./ podrobno ureja eno od oblik
zagotavljanja javnih dobrin in uslug., to je koncesijo. Izhaja iz ugotovitev, da je sedanje
podrocje zagotavljanja dobrin in storitev, ki ne delujejo po nacelih prostega trga, povezano z
ekskluzivnimi pravili in pravicami ter monopoli. Ocenjuje, da je zagotavljanje takih dobrin in
storitev neracionalno in neoptimalno. Z uveljavitvijo direktive naj bi bilo uvedeno bolj
kvalitetno ter cenovno dostopno zagotavljanje dobrin in storitev - torej tudi oskrba
prebivalstva z vodo, zagotavljanje zbiranja in CiS¢enja odpadne vode in oskrba namakalnih
sistemov z vodo. Predlogu direktive o koncesijah se pridruzuje predlog direktive na podrodju
javnega narocanja na vodnem, energetskem in transportnem sektorju ter sektorju postnih



storitev /COM (2011) 859/2, ki uvaja ,bolj transparentno”, ne-ekskluzivno (»bolj posteno« )
in ucinkovito javno narocanje zagotavljanja dobrin in storitev. Mnenja civilno druzbenih
organizacij je, da bi morali pravila javhega narocanja sluziti tudi doseganju socialnih in
okoljskih ciljev. Javno narocanje zagotavljanja javnih dobrin in storitev ima po njihovem
mnenju torej strateski znacaj. Predstavniki podjetij pa nasprotno poudarjajo konkurenénost
in postenost pri dostopu do javnih naroCil in ne pristajajo na strateski znacaj javnega
narocanja zagotavljanja javnih dobrin in storitev.

Direktivi (koncesijska in o javnhem narocanju) ne glede na pomisleke civilno druzbenih
organizacij vnasata elemente trga in konkurenénosti in zmanjsujeta obseg ekskluzivnega
zagotavljanja teh dobrin. Direktiva o koncesijah v primeru, da ¢lanice Zelijo zagotavljati
javne dobrine in storitve v okviru oblik javno zasebnega partnerstva s podeljevanjem
koncesij, zahteva od ¢lanic, da zagotovijo minimalna skupna pravila, ki bodo omogocila
konkuriranje za pridobitev koncesije vsem potencialnim koncesionarjem s podrocja
Evropske Unije.

V tem se skriva interes vecjih zasebnih druzb, ki delujejo tudi na podrocju oskrbe z vodo,
zbiranja in ¢iS¢enja odpadnih voda ter namakanja. V mnogih drzavah, tudi v Sloveniji, se ta
podjetja srecujejo z omejitvami in ekskluzivnimi pravicami pri pridobivanju koncesij. Tista
podjetja, ki imajo koncesije pa so omejena. Svoj interes, ki se zrcali v predlogu direktiv,
zagovarjajo tudi z dejstvom, da so javna sredstva za investicije v javno infrastrukturo in javne
sluzbe vedno manjsa. Partnerstva z zasebnim sektorjem naj bi zato pomenila boljse
zagotavljanje javnih dobrin in storitev. Torej tudi vodooskrbe. Dejstvo je, da EU poudarja
javno zasebno partnerstvo. Pojavlja se tveganje, da se bodo v prihodnosti krcila nepovratna
sredstva za sedanji nacin financiranja javne infrastrukture in javnih sluzb in vecala sredstva
za javno zasebna partnerstva in podeljevanje koncesij, torej tudi za vodooskrbo in zbiranje
in ¢iSCenje odpadne vode.

V Sloveniji vodooskrba ter zbiranje in ¢is¢enje odpadne vode deluje v cenovno reguliranem
prostoru. S prihodom zasebnega lastniStva podjetij, ki bi namesto javnih gospodarskih
sluzb zagotavljala javne dobrine in storitve, lahko pricakujemo pritiske po trznem nacinu
dolocanja cen. Pojasnilo Ze danes daje EC, ¢e$ da se s tem racionalizira raba vode, pritiski na
okolje manjsajo, kakovost vode poveca, javna infrastruktura obnovi. Izkusnje iz Nemcije in
Velike Britanije kazejo, da temu ni tako. Privatizacija oskrbe prebivalstva s pitno vodo je
ponekod povzrodila tudi velik dvig cene, sistemi za vodooskrbo niso izboljSani, zasebna
podjetja oziroma druzbe pa so povecale dobicke.

Oskrba z vodo se dotika eksistencialnih elementov nasega Zivljenja, zato ne sme biti
podvrZena trznim zakonitostim.
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